ROMANIA

AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanta privind
depozitarea deseurilor

Analizind proiectul de Ordonantd privind depozitarea
deseurilor, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.276 din 16.08.2021 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D715/16.08.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect crearea cadrulut legal
pentru asigurarea transpunerii in legislatia nationald a prevederilor
Directivei (UE) 2018/850 a Parlamentului European si a Consiliului din
30 mai 2018 de modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitele
de deseuri, precum si a retranspunerii Directivei 1999/31/CE privind
depozitele de deseurt.

Potrivit Notei de fundamentare, , proiectul de act normativ prezent
instituie regulile necesare, suficiente si posibile care conduc la 0o mai
mare stabilitate si eficientd legislativd prin abrogarea Hotdrdrii
Guvernului nr.349/2005 privind depozitarea deseurilor, cu modificdrile
si completdrile ulterioare s§i transpunerea tuturor conceptelor
promovate prin Directiva (UE) 2018/850. Totodatd, prin intermediul
prezentei Ordonante sunt preconizate a fi promovate §i modificdri care
decurg din necesitatea actualizarii legislatiei in domeniul depozitdrii
deseurilor”.

Proiectul de ordonantd are ca temei dispozitiile art.I pet.VII
poz.4 din Legea nr.195/2021 privind abilitarea Guvernului de a emite

ordonante.
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Precizam c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunititii masurilor propuse.

2. Semnaldm ca prezentul proiect reprezintd forma refacutad a
proiectului de Ordonantd privind depozitarea deseurilor, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.271 din 11.08.2021 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D707/11.08.2021, pentru care
a fost emis avizul favorabil, cu observatii si propuneri,
nr.661/12.08.2021.

Avand in vedere faptul ¢, la redactarea prezentului proiect nu au
fost insusite unele din observatiile si propunerile formulate in avizul
mentionat mai sus, le reiterdm.

3. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul demers
normativ intra sub incidenta reglementarilor statuate Ia nivelul Uniunii
Europene, subsumate normelor europene in domeniul Protectiei
mediului inconjurdtor s§i a sandtdtii populatiei, In segmentul
legislativ - Gestionarea deseurilor si tehnologii curate.

La nivelul dreptului european derivat, semnalim adoptarea
Directivei (UE) 2018/850 a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei 1999/31/CE
privind depozitele de deseuri, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr.150 din data 14 iunie 2018, avand ca termen de
transpunere pentru statele membre data de 5 iulie 2020, termen de
altfel depdsit pentru transpunerea acesteia in dreptul intern.

Ca urmare a netranspunerii acestei directive in legislatia
nationald, in data de 5.07.2020, Comisia Europeand a inaintat
Roméniei avizul motivat pentru neindeplinirea obligatiei de
comunicare a masurilor nationale de transpunere a Directivei
(UE) 2018/850 a Parlamentului European si a Consiliului.

Astfel, in prezent, Roménia se afld in ultima etapd a fazei
precontencioase a procedurii de infringement, iar regimul de urgenta
al adoptarii prezentului proiect de. act normativ rezultd din posibilitatea
declansarii in perioada imediat urméitoare a procedurii contencioase
pentru neindeplinirea obligatiilor de comunicare a masurilor nationale
de transpunere (Cauza 2020/0475), care este solutionata cu celeritate de
catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene in baza art.260 alin.(3) din
Tratatul de la Lisabona (prin aplicarea unei sume forfetare minime de
1.723.000 Euro statului romén si a unor penalititi cominatorii intre
2.082 euro si 124.900 euro pe zi de intarziere').

! Potrivit Comunicirii Comisiei 2020/C301/01, “Acrualizarea datelor utilizate pentru calcularea sumelor
Jforfetare si a penalitdtilor cu titly cominatoriu pe care Comisia urmeazd sd le propund (_Z;u%ii de Jﬂqsii(tie a UE in
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Prin urmare, prezentul demers este pe deplin justificat, acesta
avand ca finalitate franspunerea in dreptul romdnesc a prevederilor
statuate prin Directiva (UE) 2018/850, dar si refranspunerea
dispozitiilor Directivei 1999/31/CE? privind depozitele de deseuri,
cu modificirile si completdrile ulterioare, cu modificirile aduse prin
Regulamentul (UE) nr.1882/2003 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 septembrie 2003 de adaptare la Decizia
1999/468/CE a Consiliului a dispozitiilor privind comitetele care
asistd Comisia in exercitarea competentelor de executare previzute
de actele care fac obiectul procedurii mentionate la articolul 251 din
Tratatul CE si cele aduse prin Regulamentul (CE) nr.1137/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2008 de
adaptare la Decizia 1999/468/CE a Consiliului a anumitor acte care
fac obiectul procedurii prevazute la articolul 251 din tratat, in ceea
ce priveste procedura de reglementare cu control — Adaptare la
procedura de reglementare cu control — Partea intdi (punctul 4.6.).

4. Analizdnd continutul prezentului proiect de ordonanti,
mentiondm c# observatia formulatd la pct.8 din avizul Consiliului
Legislativ nr.661/12.08.2021 referitoare la faptul ca ,toate trimiterile
din proiect la Directiva 2008/98/CE ar trebui facute la dispozitiile
deja transpuse din Legea nr.211/2011 privind regimul deseurilor,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, deoarece o
astfel de practicd este improprie stilului normativ, iar utilizarea
unei trimiteri directe la textul Directivei este de naturd si determine
concluzia cd respectivele norme nu au fost preluate in legislatia
internd” nu a fost preluata.

Semnaldm ca nepreluarea respectivel observatii a fost motivata
in adresa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor nr.206194/, care
insoteste prezentul proiect de ordonantd, astfel: ,Directiva (UE)
2018/851 nu a fost transpusd in legislatia nationald. Aceasta face
obiectul unei ordonante de urgentd a Guvernului, care urmeaza sa fie
pe ordinea de zi in cadrul urméitoarei sedinte de Guvern. Actul
normativ de transpunere prevede abrogarea Legii nr.211/2011 privind
regimul deseurilor, cu modificérile si completarile ulterioare”.

Pe cale de consecintd, avand in vedere cd Legea nr.211/2011,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, este actul

cadrul procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor”, Comisia poate propune Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, in ceea ce priveste Roménia, aplicarea acestor penalititi cominatorii.

? Deoarece Hotirarea Guvernului nr.349/2005 privind depozitarea deseurilor, publicatd in Monitorul Oficial
ne. 394 din 10 mai 2005, cu modificarile si completarile ulterioare, ce asigura transpunerea prevederilor
Directivei 1999/31/CE va fi abrogati prin prezentul demers normativ supus spre avizar ON FO RM CU
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normativ cadru in domeniul deseurilor, care stabileste masurile
necesare pentru protectia mediului si a sanatdfii populatiei, prin
prevenirea sau reducerea efectelor adverse determinate de generarea si
gestionarea deseurilor, orientidnd intreaga activitate in acest
domeniu vast, inclusiv cea referitoare la depozitarea deseurilor,
precizim ca reforma legislatiei in domeniul deseurilor ar fi trebuit
s inceapd cu adoptarea actului normativ_care va inlocui legea
mai_sus mentionatd, pentru a nu fi nevoie ca, dupd adoptarea
prezentului proiect, care face trimiteri la dispozitii ale unui act
european ce va fi transpus in viitorul apropiat in dreptul intern, sa se
intervind legislativ asupra acestuia pentru a modifica respectivele
norme de trimitere.

Se impune analizarea aspectelor semnalate, n sensul promovarii
acestor proiecte de acte normative intr-o ordine logicd, respectiv intéi
actul normativ de bazid care transpune prevederile Directivei (UE)
2018/851 si apoi actele normative subsidiare care fac trimiteri la acest
act normativ de baza si, implicit, la prevederile directivel.

5. La art.1 alin.(2), pentru corectitudinea normei de trimitere,
este necesar ca sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare”
postpusd expresiei ,,depozitele de deseuri” sd fie pozitionatd dupd
titlul Legii nr.278/2013.

Totodatd, pentru o exprimare mai adecvata In context, propunem
inlocuirea sintagmei ,dacd sunt realizare cerintele prezentei
ordonante” cu sintagma ,,dacd sunt indeplinite cerintele prezentei
ordonante”.

6. Avand in vedere cd prezentul proiect va constitui cadrul
normativ de baza in domeniul depozitarii deseurilor, pentru unitate in
redactare cu alte acte normative similare, apreciem ca art.3 ar trebui
structurat  intr-un  singur alineat, avand urmadtoarea parte
introductiva:

LArt.3., — in intelesul prezentei ordonante, termenti si
expresiile de mai jos au urmitoarea semnificatie:”

In continuare, vor fi definiti, in ordine alfabetics, atat termenii si
expresiile preconizate la actualul alin.(1), astfel cum acestia sunt
prevazuti la art.3 din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare
a anumitor directive, cét si termenii §i expresiile propuse la actualul
alin.(2).
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In considerarea acestei observatii, trimiterea la prevederile art.3
din Directiva 2008/98/CE va fi eliminatd din cuprinsul actualului
alin.(1).

La actualul alin.(2) lit.b), semnalim cd nu sunt respectate
prevederile art.49 din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit cirora o enumerare distinctd nu poate
cuprinde, la rdndul ei, o altd enumerare si nici alineate noi.

Se impune revederea si reformularea corespunzétoare a textului.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

7. La art.8 alin.(2) lit.a), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, trimiterea din text va fi redatd sub forma ,potrivit
prevederilor alin.(6)”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzitor, pentru
toate situatiile similare din proiect.

La alin.(4), termenul ,satisface” din expresia ,,in scopul de a
satisface criteriile” trebuie inlocuit cu termenul ,indeplini” mai
adecvat In context.

8. La art.9 alin.(1) lit.a), pentru considerente de ordin normativ,
textul va debuta sub forma ,,au fost eliminate ...”.

La alin.(2), pentru aceleasi considerente, expresia ,,prevadzut la
alin.(1) lit.(b)” trebuie inlocuitdi cu expresia ,prevdzut la alin.(1)
lit.b)”.

9. La art.12 alin.(5), sintagma ,,stabilit deagentia judeteana de
protectia mediului” trebuie redatd corect, astfel: ,,stabilit de agentia
judeteana pentru protectia mediului”.

10. La art.15 alin.(5), pentru o exprimare corectd, expresia
»2Administratia Fondului de Mediu” trebuie redatd sub forma
wZAdministratia Fondului pentru Mediu”.

La alin.(6), pentru aceleasi considerente, expresia ,,si al oricaror
informatii” va fi inlocuita cu expresia ,,si a oricdror informatii”.

La alin.(8), este necesard revederea textului preconizat pentru
lit.b), deoarece nu este suficient de clara.

11. La art.17 alin.(2) lit.j), pentru a nu se Incdrca excesiv textul
reglementarii, se impune eliminarea titlului actului normativ invocat
in text.

La alin.(3) lit.b), semnaldm c& expresia ,,unei persoane care este
competentd tehnic” nu este suficient de clard, nefiind precizate
conditiile in care o persoand poate fi consideratd competentd tehnic.
Este necesara revederea si reformularea normei in mod corespunzator.

Aceasta observatie este valabila si pentru alin.(5) liE@N EGRM U

5 SRICINALUL



12. La art.27 alin.(1) lit.a), pentru unitate terminologicé,
sintagmei ,,autorizatia/autorizatia integrate de mediu” va fi inlocuitad
cu sintagma ,,autorizatia de mediu/autorizatia integrat de mediu”.

La lit.b, pentru claritatea normei, propunem ca sintagma ,,si
emiterea actului de reglementare de catre agentia judeteand pentru
protectia mediului” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,5i dupa emiterea
actului de reglementare de citre agentia judeteanad pentru protectia
mediului”.

La alin.(3), referitor la norma de trimitere la ,,art.31”, precizdm
c¢d nu sunt respectate prevederile art.50 alin.(1) teza finald din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit carora ,nu poate fi facutd, de reguld, o trimitere la o altd
normid de trimitere”. Se impune revederea si reformularea
corespunzatoare a textului.

13. La art.28 lit.c), pentru o corectd informare, actul normativ
invocat in text va fi redat sub forma ,Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.195/2005 privind protectia mediului, aprobatd cu
modificiri si completari prin Legea nr.265/2006, cu modificarile si
completérile ulterioare™.

14. La art.33 alin.(1) lit.b), precizim ci nu poate fi stabilitd
incidenta raspunderii contraventionale a autoritafilor deliberative ale
administratiei publice locale, avand in vedere c3, asa cum s-a precizat
in Decizia Curtii Constitutionale nr.574/2014, acestea nu au
personalitate juridica si, prin urmare, nu pot avea patrimoniu propriu,
astfel incat nu pot exercita drepturi si obligatii proprii in cadrul
raporturilor juridice.

Este necesard reanalizarea si reformularea, in mod
corespunzitor, a textului, cu atit mai mult cu cit la art.3 alin.(2) lit.a)
se prevede cd, ,in sensul prezentei ordonante”, ,autoritatea
administratiei publice locale” este ,consiliul local, consiliul
judetean sau consiliul general al Municipiului Bucuresti”, care
potrivit art.5 lit.m) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificérile si completdrile ulterioare,
reprezinti  autorititi  deliberative la  nivelul unitétilor
administrativ-teritoriale.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
cuprinsul art.33 alin.(1).

La lit.d), pentru un spor de rigoare normativa, este necesar ca
textul sa debuteze, astfel: ,nerespectarea prevederilor art.12

in.(5)...”. .
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La lit.h), semnalam ca textul trebuie s& faca trimitere la alin.(1)
- (5) ale art.14 si nu la alin.(1) - (7) ale acestui articol, intrucét alin.(6)
si (7) stabilesc obligatii in sarcina autoritdtilor administratiei publice
locale.

Pe cale de consecintd, pentru asigurarea coreldrii necesare, la
art.33 alin.(2), expresia ,,ale oricareia dintre prevederile art.14 alin.(1)
— (7)” trebuie inlocuitd cu expresia ,,ale oricireia dintre prevederile
art.14 alin.(1) - (5)”.

15. La art.34, pentru un spor de rigoare normativa, este necesar
ca finalul textului si aibd urmitoarea formulare: ,,stabilite potrivit
prevederilor Hotadrarii Guvernului nr.1005/2012 privind organizarea
si functionarea Gérzii Nationale de Mediu, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si ale Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.196/2005, aprobati cu meodificari si completiri prin Legea
nr.105/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare”.

16. La art.36 alin.(1), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, recomandam inlocuirea expresiei ,,punerea in aplicare a
art.5” cu expresia ,,punerea in aplicare a prevederilor art.5”.

17. La art.37 lit.c), pentru corectitudinea normei, trimiterea din
text trebuie redatd sub forma ,,prevazuti la art.9 alin.(1) lit.p) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.196/2005, aprobata cu
modificiri si completiri prin Legea nr.105/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare”.

18. La art.39 alin.(1), pentru considerente de ordin normativ, se
impune ca titlul Ordonantei Guvernului nr.2/2001 si fie inlocuit cu
sintagma ,aprobati cu modificiri si completiri prin Legea
nr.180/2002”.

19. La art.40 lit.a), pentru o exprimare proprie stilului normativ,
expresia ,,de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante” va fi redata
sub forma ,,de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante”.

Observatia este valabila pentru lit.b) si ¢).

Totodata, prepozitia JIn” din debutul enumerdrilor de la lit.b) si
¢) trebuie redatd fara majuscula.

20. La artd4l, pentru a nu se fincdrca excesiv textul
reglementirii, este necesard eliminarea titlului Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.195/2005, aprobatd cu modificdri si completari prin
Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

21. Referitor la mentiunea privind transpunerea normelor
europene din finalul proiectului precizam ca, pentru rigoare
normativi, sintagma ,,exceptie Directiva 2011/97/UE %ggﬁ%ﬁx&u&?
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5 decembrie 2011 de modificare a Directivei 1999/31/CE in ceea ce
priveste criteriile specifice de depozitare a mercurului metalic
considerat deseu, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.
L 328 din 10.12.2011”, trebuie eliminata avand in vedere ca proiectul
nu transpune normele tehnice ale Directivei 2011/97/UE, acest act
juridic european fiind deja transpus prin Hotiriarea Guvernului
nr.95/2014 pentru aprobarea masurilor de gestionare s§i a
criteriilor specifice de depozitare ale mercurului metalic
considerat deseu.

Totodata, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa
prevazute la art.45 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile
si completarile ulterioare, este necesara reformularea textului, astfel:

,Prezenta ordonatd transpune prevederile Directivei
1999/31/CE a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de
deseuri, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene
(JOCE) seria L nr.182 din 16 iulie 1999, e¢u modificarile si
completirile ulterioare, si ale Directivei (UE) 2018/850 a
Parlamentului European s$i a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 1999/31/CE privind depozitele de deseuri,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L
nr.150 din 14 iunie 2018”.

22, La pct.4 din anexa nr.4, pentru rigoarea redactarii,
propunem ca norma de trimitere la ,,articolul 9 alineatul (3)” s& fie
redatd sub forma ,,art.9 alin.(3)”.

Observatia este valabild, In mod corespunzator, si pentru pct.S,
cu precizarea ca expresia ,punctul 4” trebuie redatd sub forma
»pet.d”.

Bucuresti
Nr.674/18.08.2021
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